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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, у поступку контроле законитости и правилности рада општине Кула, поводом притужбе Љ. Р. из Куле, Заштитник грађана

У Т В Р Ђ У Ј Е
Општина Кула нема формирану службу за пружање правне помоћи, чија је обавеза организовања установљена Законом о локалној самоуправи.  

На основу утврђеног недостатака у раду, Заштитник грађана упућује општини Кула следећу 

П Р Е П О Р У К У

Потребно је да општина Кула, у складу са чланом 20. ст. 1. т. 31 Закона о локалној самоуправи
, при општинској управи организује службу правне помоћи и на тај начин обезбеди грађанима остваривање Уставном зајемченог права на правну помоћ.

Општина Кула обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о предузетим мерама и поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено. 

Р а з л о з и:
Заштитнику грађана обратио се Љ. Р. из Црвенке, општина Кула наводећи да у општини Кула није организована служба правне помоћи грађанима. Притужилац је истакао да је одредбом члана 20. ст. 1. т. 31. Статута општине Кула повређен Закон о локалној самоуправи и Устав Републике Србије, те да је грађанима ускраћено право на правну помоћ. У вези наведеног, притужилац се обраћао председнику Скупштине општине Кула дописом од 13. 06. 2016. године. Такође, обавестио је Заштитника грађана да је Уставном суду поднео иницијативу за оцену уставности наведене одредбе Статута општине Кула. 
Размотривши наводе из притужбе, Заштитник грађана је својим актом дел. бр. 36154 од 20. 09. 2016. године покренуо поступак контроле законитости и правилности рада општине Кула и затражио изјашњење о основаности притужбе.
У оквиру остављеног рока за изјашњење о наводима притужбе, 06. 10. 2016. године
 стручну службу Заштитника грађана контактирао је службеник Општинске управе општине Кула који је, између осталог, потврдио да у општини Кула није организована служба правне помоћи и навео да сматра да општина нема обавезу да исту организује. Такође, потврдио је да ће изјашњење Заштитнику грађана у писменој форми бити достављено у року. 
Општинска управа општине Кула, поступајући по захтеву Заштитника грађана, доставила је изјашњење број: 015-020-54/2016 од 15. 11. 2016. године. У изјашњењу је, између осталог, наведено следеће:

· да се од доношења Закона о одређивању максималног броја запослених у локалној администрацији
 континуирано спроводи рационализација броја запослених у јавном сектору и ограничења у погледу новог запошљавања, које је интензивирано ступањем на снагу Закона о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору
; 
· да наведено онемогућава локалне самоуправе да одређена радна места и службе попуне пријемом адекватних кадрова, у које спада и служба правне помоћи за коју у општини Кула нема довољно кадровских капацитета; 
· да додатни проблем за локалне самоуправе представља недостатак јасног правног оквира којим би се уредили услови и начин остваривања овог права и његови корисници због чега локалне самоуправе немају јасне смернице у којим случајевима треба пружати правну помоћ и којем кругу субјеката; 
· будући да је у скупштинској процедури доношење Закона о бесплатној правној помоћи којим је предвиђено да исту могу пружати само адвокати и да локална самоуправа обезбеђује средства за остваривање овог права, општина Кула изражава наду да ће наведени проблеми бити отклоњени.
На крају изјашњења Општинске управе истакнуто је да су запослени у општини, у оквиру послова које обављају, дужни да грађанима који им се обраћају, сагласно основним начелима Закона о општем управном поступку, пруже све потребне информације и правну помоћ везану за остваривање права из надлежности локалне самоуправе. 
Устав Републике Србије у члану 67. ст. 1 прописује да се свакоме, под условима одређеним законом, јемчи право на правну помоћ, чиме је исто уздигнуто на ранг уставом зајемченог права. У ставу 2. члана 67. Устава прописано је да правну помоћ може пружати адвокатура као самостална и независна служба и службе правне помоћи које се оснивају у јединицама локалне самоуправе, у складу са законом. 

Више међународних уговора које ратификовала Република Србија, међу којима је и Међународни пакт о грађанским и политичким правима
, гарантују право на једнак приступ правди и право на правично суђење, при чему је право на правну помоћ један од значајних инструмената за остваривање ових права. 

Законом о локалној самоуправи у члану 20. ст. 1. т. 31 прописано је да општина, преко својих органа, у складу с Уставом и законом, организује службу правне помоћи грађанима. Наведеном одредбом Закона установљена је обавеза локалне самоуправе да формира службу правне помоћи. 

Статутом општине Кула
, у члану 20. ст. 1. т. 31 прописано је да „општина, у вршењу своје надлежности, преко својих органа, у складу са Уставом и законом, може да организује службу правне помоћи грађанима“. Цитирана одредба Статута, који се доноси на основу Устава и Закона, оставља као опцију организовање службе правне помоћи, чије формирање Закон о локалној самоуправи прописује као обавезу одредбом члана 20. ст. 1. т. 31.  
Закон о бесплатној правној помоћи још увек је у фази нацрта и не налази се у процедури Народне скупштине Републике Србије у виду предлога. С тим у вези, пропис који је у фази нацрта, док не буде усвојен и ступи на снагу, не производи никакво правно дејство. 
Покрајински омбудсман упутио је 10. 02. 2011. године препоруку (број: I-OП-68/11) локалним самоуправама на територији Аутономне покрајине Војводине које до тада нису организовале службу правне помоћи, да то учине. Међу локалним самоуправама којима је препорука упућена јесте и општина Кула. 
Заштитник грађана утврдио је да је општина Кула пропустила да у периоду од ступања на снагу Закона о локалној самоуправи, односно од 29. 12. 2007. године до данас, поступи у складу са обавезом из Закона и организује службу правне помоћи. 
На основу утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у законитости и правилности рада општине Кула, па је сходно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруку за отклањање уоченог недостатка, а у циљу доследног поштовања Устава и закона, као и унапређења рада органа локалне самоуправе и заштите људских и грађанских права и слобода. 
	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	Владана Јовић


� „Службени гласник РС“ бр. 98/06.


� „Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07.


� "Сл. гласник РС", бр. 129/2007 и 83/2014 – др. закон


� акт дел. бр. 38683


� „Службени гласник РС“, бр. 104/09


� „Службени гласник РС“, бр. 68/15


� „Службени лист СФРЈ“, бр. 7/71


� „Службени лист општине Кула“, бр. 7/13
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